21. Beilage im Jahre 2017 zu den Sitzungsberichteles XXX. Vorarlberger Landtages

Regierungsvorlage Beilage 21/2017 — Teil A: Gesettext

Regierungsvorlage

) Gesetz
Uber eine Anderung des Gemeindebedienstetengeset26888

Der Landtag hat beschlossen:

Das Gemeindebedienstetengesetz 1988, LGBI.Nr. 88/189r. 29/1991, Nr. 30/1993, Nr. 41/1993,
Nr. 28/1994, Nr. 5/1995, Nr.50/1995, Nr. 5/199%, 61/1997, Nr. 64/1997, Nr. 6/1998, Nr. 26/1998,
Nr. 20/1999, Nr. 24/2001, Nr. 58/2001, Nr. 23/2082, 53/2002, Nr. 27/2003, Nr. 20/2005, Nr. 44/2006
Nr. 40/2007, Nr. 22/2009, Nr. 36/2009, Nr. 66/20M10, 25/2011, Nr. 33/2012, Nr. 38/2013, Nr. 44/2013
Nr. 24/2015 und Nr. 52/2015, wird wie folgt geéartder

1.Im 8§ 6 wird im Verweis ayg 13 — Enthebung vom Dienst ~/br der Wortfolge,mit der Mal3gabe“
die Wortfolge,mit der Maf3gabe, dass die im Abs. 2 dritter Sattdelegte Ausnahme fiir Nebenbezige
gleichermal3en fiir Sonderzahlungen zu Nebenbeziijesogie“ eingeflgt.

2.1lm § 43 Abs. 2 dritter Satz wird nach dem Whigbenbeziuge'tlie Wortfolge,und Sonderzahlungen
zu Nebenbeziigergingefigt.

3. Im 8§ 49 wird im Verweis ay§ 51 — Anfall, Auszahlung und Einstellung der Bgei+" nach dem
ersten Satz folgender Satz eingefugt:

.Die Regelung des Abs. 2 betreffend Sonderzahlungingleichermaf3en fir Sonderzahlungen zu
Nebenbezigen.”

4. 1m § 49 wird im Verweis ay§ 51 — Anfall, Auszahlung und Einstellung der Bgei+"im letzten Satz
das Wort,ist* durch die Wortfolge,und die entsprechende Sonderzahlung zum Nebenbsing
ersetzt.

5.1m § 49 werden im Verweis a| 62 — Sonderzahlung Jeginnend in einer neuen Zeile folgende
Satze eingeflgt:

.,mit der Ergadnzung, dass dem Gemeindebeamten, deprach auf eine Mehrleistungsvergitung, auf

eine Verwendungszulage oder auf eine Aufwandseatighng hat, fur jedes Kalendervierteljahr eine

Sonderzahlung in der H6he von 50 v.H. des jewailijebenbezuges in diesem Zeitraum gebiihrt. Steht
ein Gemeindebeamter wahrend des Kalendervierteahilir das die Sonderzahlung gebihrt, nicht

ununterbrochen im Genuss des vollen Nebenbezugegyebihrt ihm als Sonderzahlung nur der

entsprechende Teil. Als Monat der Auszahlung glinb Ausscheiden aus dem Dienststand der Monat
des Ausscheidens.

Wenn an anderer Stelle dieses Gesetzes, auf Sahtlemgen ohne ausdriicklichen Bezug auf
Sonderzahlungen zu Nebenbeziigen abgestellt wirdingb Sonderzahlungen zu Nebenbeziigen nicht
erfasst.”

6. Im 8 49 wird im Verweis ay§ 66 — Nebenbezilige +fach der lit. ¢, beginnend in einer neuen Zeile,
folgender Satz eingeflgt:

+Abs. 4 gilt mit der Mal3gabe, dass auch ein Anspraaf Sonderzahlungen zu Nebenbeziigen im dort
genannten Ausmal} besteht.”

7.lm 858 Abs.2 wird nach dem Wagitlebenbezilige“ein Beistrich gesetzt und die Wortfolge
»Sonderzahlungen zu Nebenbeziigemigefigt.



8.Im 8§59 Abs.5 vierter Satz wird nach dem WgMebenbezigen“die Wortfolge ,sowie
Sonderzahlungen zu Nebenbeziigeingeflgt.

9.1m 8 73 Abs. 2 lit. ¢ wird der Ausdrugler lit. a“ durch den Ausdruchit. a und b* ersetzt.

10. Im 8 99 wird der Ausdrucl® 72 Abs. 1“durch die Wortfolge,8 49 in Verbindung mit 8 66 des
Gemeindeangestelltengesetzes 2005  und im 849 in rbindeing mit 862 des
Gemeindeangestelltengesetzes 20@8etzt und nach der Wortfolggenannten Nebenbeziigenlie
Wortfolge,und Sonderzahlungen zu Nebenbeziigeingefigt.

11.Im 8§99 lit. b wird nach dem Watlehrleistungsvergitungtiie Wortfolge,und Sonderzahlungen
zur Mehrleistungsvergitungingefigt.

12. Im 8§ 99 lit. ¢ wird nach dem WaNerwendungszulagetlie Wortfolge,und Sonderzahlungen zur
Verwendungszulagedingeflgt.

13.Im §100 Abs.1 und Abs.2 wird jeweils nachr W¢ortfolge ,Die anspruchsbegrindenden
Nebenbeziigetlie Wortfolge,und Sonderzahlungen zu Nebenbeziigeingefigt.

14.Im § 123 wird im Verweis ay§ 13 — Enthebung vom Dienst Heginnend in einer neuen Zeile
folgender Satz eingeflgt:

»,mit der MalRgabe, dass die im Abs. 2 dritter Sattdelegte Ausnahme fiir Nebenbezlge gleichermalRen
fur Sonderzahlungen zu Nebenbeziigen gilt.”

15. Im § 123 wird im Verweis aL§ 51 — Anfall, Auszahlung und Einstellung der Bgei+" beginnend
in einer neuen Zeile folgender Satz eingefiigt:

.,mit der MalRgabe, dass die Regelung des Abs. 2etieid Sonderzahlungen gleichermaRRen fiir
Sonderzahlungen zu Nebenbezilgen gilt.”

16. Im § 123 werden im Verweis g8f62 — Sonderzahlung eginnend in einer neuen Zeile folgende
Séatze eingeflgt:

.mit der Ergdnzung, dass dem Gemeindeangesteti®@ninspruch auf eine Mehrleistungsvergutung, auf
eine Verwendungszulage oder auf eine Aufwandseatighng hat, fur jedes Kalendervierteljahr eine
Sonderzahlung in der Hohe von 50 v.H. des jewailiyebenbezuges in diesem Zeitraum gebiihrt. Steht
ein Gemeindeangestellter wahrend des Kalenderljahtes, fur das die Sonderzahlung gebuhrt, nicht
ununterbrochen im Genuss des vollen Nebenbezugegyeblhrt ihm als Sonderzahlung nur der
entsprechende Teil. Als Monat der Auszahlung gglimb Ausscheiden aus dem Dienststand der Monat
des Ausscheidens.

Wenn an anderer Stelle dieses Gesetzes, auf Samhilergen ohne ausdricklichen Bezug auf
Sonderzahlungen zu Nebenbeziigen abgestellt wirdingb Sonderzahlungen zu Nebenbeziigen nicht
erfasst.”

17.Im § 123 wird im Verweis a,§ 66 — Nebenbeziige -Aach der lit. ¢, beginnend in einer neuen Zeile,
folgender Satz eingefigt:

»Abs. 4 gilt mit der MaRRgabe, dass auch ein Anspraaf Sonderzahlungen zu Nebenbeziigen im dort
genannten Ausmal besteht.”

18. Im § 123 wird im Verweis aL§ 71 — Anspruch bei Dienstverhinderungbé€ginnend in einer neuen
Zeile folgender Satz eingefiigt:

»,mit der Mal3gabe, dass bei der Berechnung nach Akmuch Sonderzahlungen zu Nebenbezigen zu
berucksichtigen sind.”

19.Im §142a wird nach dem Klammerausdruck8 123 in Verbindung mit 8§66
Gemeindeangestelltengesetz 200%)e Wortfolge ,sowie die Gewahrung von Sonderzahlungen zu
Nebenbeziigen (§ 123 in Verbindung mit § 62 Gemeindestelltengesetz 200%)ihgeflgt.

20. Nach dem § 159 wird folgender § 160 eingefiigt:

.8 160
Ubergangs- und Inkrafttretensbestimmung zur NovelleLGBI.Nr. xx/2017

(1) Das Gesetz iiber eine Anderung des Gemeindeisteliengesetzes 1988, LGBI.Nr. xx/2017, tritt
rickwirkend am 1. Janner 2017 in Kraft.



(2) Mehrleistungsvergitungen, Verwendungszulaged Anfwandsentschadigungen, die fur die
Zeit zwischen dem 1. Janner 2017 und der Kundmarhies Gesetzes uber eine Anderung des
Gemeindebedienstetengesetzes 1988, LGBI.Nr. xx/2@dwahrt werden, gebihren in der Héhe, in der
sie ab Kundmachung des genannten Gesetzes gebiiineten. Allfallige Uberschiisse sind mit
Sonderzahlungen zu den entsprechenden Nebenbegégenzurechnen.”



21. Beilage im Jahre 2017 zu den Sitzungsberichteles XXX. Vorarlberger Landtages

Regierungsvorlage Beilage 21/2017 — Teil B: Berith

Bericht zur Regierungsvorlage
I. Allgemeines:
1. Ziel und wesentlicher Inhalt:

Im Jahre 2005 wurde in der Gemeindeverwaltung amdahre 2013 in den Krankenhausern ein funkti-
onsorientiertes Gehaltssystem umgesetzt. Dabeiemuntiter anderem die Mehrleistungsvergiitung, die
Aufwandsentschadigung und die Verwendungszulaget mehr als Nebenbezilige vorgesehen, sondern
bereits im Grundgehalt mitberlicksichtigt. In deshieirigen Gehaltssystemen des Gemeindebediensteten-
gesetzes 1988 hingegen waren bzw. sind Nebenbeuiég®lehrleistungsvergitung, Aufwandsentscha-
digung und Verwendungszulage grundsétzliche Bettdadles Einkommens der Bediensteten. Bereits
seit vielen Jahren wird seitens der GewerkschafG#eneindebediensteten gefordert, diesen Unterdchie
zwischen den Systemen zu beseitigen. Diese Forgesalh nunmehr umgesetzt und die Unterschiede
zwischen dem ,alten” und ,neuen” Gehaltssystem agkchen werden:

Nach dem Gehaltssystem des Gemeindeangestellt¢rge 29005 (und zwar sowohl fir die allgemeine
Verwaltung als auch fur die Krankenanstalten) gediildie Mehrleistungsvergutung, die Aufwandsent-
schadigung und die Verwendungszulage nicht mehXeksenbezug, sondern sind bereits im Grundgehalt
bertcksichtigt. Dadurch kénnen die Gemeindebeditmstim Anwendungsbereich des Gemeindeange-
stelltengesetzes 2005 fir diese Bezugsbestandimitets derzeit die Steuerbegiinstigung des sogenann
ten Jahressechstels in Anspruch nehmen.

Mit der vorliegenden Novelle werden die Voraussetmn dafur geschaffen, dass die Mehrleistungsver-
gltung, die Verwendungszulage sowie die Aufwandsditdigung nach 88 49 und 123 jeweils in Ver-

bindung mit § 66 GAG 2005 14 Mal jahrlich ausbezatdrden kénnen. Damit wird den Gemeindebe-

diensteten im Anwendungsbereich des Gemeindebéédiengesetzes 1988 die Mdglichkeit eroffnet, fur

die beiden genannten Nebenbezige in die SteuerbiEgimg des Jahressechstels zu gelangen.

Als Jahressechstel wird im Einkommensteuerreche [@nenze bezeichnet, unter der sonstige Bezlge
(also beispielsweise der 13. und 14. MonatsgeBaliphnungen, Pramien, Jubilaumsgelder usw.) nach
Abzug eines Freibetrages in der Hohe von derzéif-6ZEuro beglinstigt besteuert werden (vgl. 8 & de
Einkommensteuergesetzes 1988).

2. Kompetenzen:
Die Zustandigkeit des Landes zur Erlassung diegse@es ergibt sich aus Art. 21 Abs. 1 B-VG.

3. Finanzielle Auswirkungen:

Mit der vorliegenden Novelle wird den betroffeneer@®indebediensteten die Mdglichkeit ertffnet, fur
einen Teil der Mehrleistungsvergitung, der Verwemgdzulage und der Aufwandsentschadigung die
steuerlichen Vorteile des sogenannten Jahresseclastszuschépfen. Dadurch ergibt sich fur die Be-
troffenen ein finanzieller Vorteil. Sowohl in dee@eindeverwaltung als auch im Krankenhaus Dornbirn
werden seit Umsetzung der Gehaltsreformen im J2008& und 2013 neue Bedienstete ausschlie3lich auf
Basis des Gemeindeangestelltengesetzes 2005 hagct&dmit sind von der vorliegenden Novelle eine
jahrlich abnehmende Zahl von Bediensteten betrqff¢éand 2016: ca. 2.260 Kdpfe, davon ca. 410 Kopfe
im Krankenhaus Dornbirn).

Durch das Vorhaben ergeben sich abgabenrechtlicissvitkungen in Form von Mindereinnahmen beim
Lohnsteueraufkommen. Nachdem es sich bei der Einkemsteuer gemald § 9 Abs. 1 des Finanzaus-
gleichsgesetzes 2017 (FAG 2017) um eine gemeirtlichaf Bundesabgabe handelt, deren Ertrage zwi-
schen Bund, Landern und Gemeinden nach dem inFABD 2017 festgelegten Schliissel (im Jahr 2017:
Bund 67,665 %, Lander 20,487 %, Gemeinden 11,84&%geteilt werden, betreffen die Minderein-
nahmen sowohl den Bund als auch das Land und digetBden. Abgabenrechtliche Auswirkungen sind
jedoch nicht als finanzielle Auswirkungen im Sinder Vereinbarung tber einen Konsultationsmecha-
nismus und einen kinftigen Stabilititspakt der €esbibrperschaften anzusehen, weshalb von einer wei-
teren detaillierten Darstellung dieser Auswirkungégesehen wird.

Im Ubrigen ergibt sich durch das Vorhaben jedocdevdiir den Bund, noch fiir das Land oder die Ge-
meinden ein zusatzlicher Mehraufwand.



4. EU-Recht:

Das Recht der Europaischen Union enthélt keineilBestngen, die dem im Entwurf vorliegenden Ge-
setz entgegenstehen.

5. Auswirkungen auf Kinder und Jugendliche:
Das Gesetzesvorhaben hat keine spezifischen Ausgen auf Kinder und Jugendliche.

Il. Zu den einzelnen Bestimmungen:
Zu Z.1und 14 (88 6 und 123):

Die 88 6 und 123 erklaren die Regelung des § 13 @AG5 (Enthebung vom Dienst) fur sinngeman
anwendbar. Mit der vorgeschlagenen Erganzung ireij@en Verweis auf § 13 GAG 2005 wird klarge-
stellt, dass die in § 13 Abs. 2 dritter Satz GA®20m Zusammenhang mit der Minderung der Bezlige
bei einer Enthebung vom Dienst enthaltene AnordrfiindNebenbeziige auch fur die Sonderzahlungen
zu Nebenbeziigen gilt.

ZuZ.2,7 bis 9, 19 (88 43 Abs. 2, 58 Abs. 2, 58\ 5, 73 Abs. 2 lit. ¢, 142a):

Es wird klargestellt, dass neben den Nebenbezugeftidk auch die entsprechenden Sonderzahlungen zu
Nebenbezligen zu bertcksichtigen sind.

Zu Z. 3 bis 6 und 15 bis 18 (88 49 und 123):
Zum Verweis auf § 51 GAG 2005:

In den 88 49 und 123 wird die Regelung des § 51 @AGb fir sinngemal anwendbar erklart. Mit der
vorgeschlagenen Erganzung im jeweiligen Verweis8abt GAG 2005 (Anfall, Auszahlung und Einstel-
lung der Beziige) wird normiert, dass die im § 51G52005 (bzw. im § 49 in Verbindung mit § 51 GAG
2005) festgelegten Auszahlungsmodalitéaten fur @iedSrzahlungen zu den Monatsbeziigen (8§ 62 GAG
2005) auch fur die Sonderzahlungen zu Nebenbezijgjésm.

Zum Verweis auf § 62 GAG 2005:

Mit der vorgeschlagenen Erganzung der Regelung diseSonderzahlung (§ 62 GAG 2005) wird die
gesetzliche Grundlage geschaffen, um zu bestimhéenbeziigen — und zwar zur Mehrleistungsvergu-
tung, zur Verwendungszulage und zur Aufwandsentighédg — Sonderzahlungen zu gewahren. Die
Regelung ist der Bestimmung tUber SonderzahlungenMonatsbezug nach § 62 GAG 2005 nachgebil-
det.

Nach der neuen Regelung haben Gemeindebedienstefe(vendungsbereich des Gemeindebedienste-
tengesetzes 1988) mit Anspruch auf eine Mehrleggtuergiitung, auf eine Verwendungszulage oder mit
Anspruch auf eine Aufwandsentschadigung (8 49 irbMelung mit § 66 GAG 2005 bzw. § 123 in Ver-

bindung mit 8 66 GAG 2005) auch einen Anspruch Saderzahlungen zum jeweiligen Nebenbezug.
Diese Sonderzahlungen gebuhren vierteljahrlichdhétvon jeweils 50 % des jeweiligen Nebenbezuges.

Durch die Sonderzahlungen wird jedoch der im Kadgjathr insgesamt geblhrende Nebenbezug gegen-
Uber bisher nicht erhoht. Dies wird auf Vollzugsebeladurch sichergestellt, dass die pro Jahr insges
gebuhrende Mehrleistungsvergitung, Verwendungseubtegv. Aufwandsentschadigung jeweils um die
Sonderzahlungen reduziert werden, sodass die Héhgetveiligen Nebenbezuges (unter Berucksichti-
gung der entsprechenden Sonderzahlungen) in Surteieh dpleibt. Allerdings kénnen die betroffenen
Gemeindebediensteten kinftig fir die Sonderzahlurme den Nebenbeziigen die Steuerbegiinstigung
des Jahressechstels in Anspruch nehmen.

Weiters wird klargestellt, dass in jenen Regelungsia (schon bisher) auf die Sonderzahlung Bezug
nehmen, Sonderzahlungen zu Nebenbezugen nichsesfad, es sei denn, in der jeweiligen Bestimmung
wird anderes angeordnet.

Zum Verweis auf § 66 GAG 2005:

In den 88 49 und 123 wird weiters die Bestimmung 866 GAG 2005 fiir sinngemafll anwendbar er-
klart. Durch die vorgeschlagene Erganzung im jeger Verweis wird sichergestellt, dass im Fallesein
(aufgrund einer Beschéftigungsbeschréankung notwgemdiAnderung der Verwendung, neben dem An-



spruch auf Nebenbeziige in dem im § 66 Abs. 4 GAG Xestimmten Ausmald auch Anspruch auf Son-
derzahlungen zu Nebenbezligen besteht.

Zum Verweis auf § 71 GAG 2005:

Schlie8lich wird im 8 123 auch der Verweis auf 8 GAG 2005 (Anspruch bei Dienstverhinderung)

erganzt. Dadurch wird sichergestellt, dass beiRkmechnung einer allenfalls nach § 71 Abs. 7 GAG
2005 zustehenden Ergénzung der Beziuge auch dieeGamilingen zu Nebenbezligen berlicksichtigt
werden.

Zu Z. 10 bis 13 (§8 99 und 100):

Neben anderen Nebenbeziigen ist insbesondere didelidaimgsvergitung und die Verwendungszulage
(nicht aber die Aufwandsentschadigung) fiir die sagate Nebenbeziigezulage anspruchsbegriindend.

Nachdem — wie bereits ausgefiihrt — kunftig zuséiziiur (reduzierten) Mehrleistungsvergitung bzw.
Verwendungszulage Sonderzahlungen gewahrt werddresinin Bezug auf die Nebenbeziigezulage zu
keiner Schlechterstellung der betroffenen Gemeiednsteten kommen soll, miissen diese Sonderzah-
lungen kinftig bei der Berechnung der Nebenbeziigevads anspruchsbegriindend bericksichtigt wer-
den. Durch die vorgeschlagenen Anderungen werdenndiwendigen gesetzlichen Voraussetzungen
daflr geschaffen.

Zu Z. 20 (8 160):
Die gesetzlichen Anderungen sollen mit 1. Jann&720 Kraft treten.



